. prowadzenze obrad rady”.
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FOIEWODA DOLNOSL% SKT Wrootaw, dnia 24 kwietnia 2003 1.
PNILOSTL-14/4/603 )

Rezstrzvenigeie nadzorcze.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1996 . @ samerzgdzie ommnvm (Bz.U. z
2001r, Nr 142, pez. 1591- z pésn, zmian. ) stwicrdzam niewaznosc:

§14nst. 1,

§ 18 ust. 1,

§ 18 ust. 2 — w czgéel dotyczace] Przewedniczacego Rady, -

§ 19,

§.23,

§30,

§ 34 ust. 2, -

§ 49,

§ 98 ust. 2

Statutu Gritiny Zioteryja, stanewiacege zatacznik do uchwaly Nr V/37/63 Rady Gminy
w Zlotoryi z dnia 13 marca 2003 r. w sprawie Statutu Gminy Zleteryja.

Uzasadnpienie.

W dniu 13 lutego 2603 r. Rada Gminy w Zisteryi pedjeta m.in. uchwate Nr V/37/03 w
sprawie Statutu Gminy Zleteryja (zwana dalej ,,Uchwata” ). Zalacznikiem do Uchwaly jest
Statut Gminy Zieteryja (zwany dalej ,Statutem”). Przedmiotowa Uchwala (wraz z

aiacczmklem) wptynela de erganu nadzeru w dniu 24 marca 2603 r.

L

§ 14 ust. 1 Stafutu stanowi: Rada jest organem stanowigeym i kontrolnym w Gminie.
Tymeczasem kwestie tg reguluje art. 15 ust. [ ustawy o samorzadzie gminnym stanowiae, iz

& zastrzezeniem art. 12 organem stanowigcym i kontroln m_w gminie jest rada gminy.

_Lresc § 14 Statutu stanewi zmodyﬁkowane nieco powtdrzenie art. 15 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z tredcia § 18 ust. 1 Statutn ,,Przewodmcza_L__dZ_ o}wre Rady_
Gmmy I prowadzi fef sérady.” W rzeczywistoscl o kompetencjach Przewodmc?accego"Rady

'w tym zakresie przesqdza tre$¢ art. 19 ust. 2 zdamie | ustawy o samorzadzie gminnym ktéry

stanowi, iz ,,Zaa’amem przewodmcs’qcego Jest wylqcznie organizowanie pracy rady oraz
. § 18 ust. 1 Statufu powtarza zatem uregulowanic ustawowe.

§ 18 ust. 2 Statutu stanowi: ,, Wyboru Przewodniczacego i Wiceprzewodniczgcego
dokonuje Rada howe/ kadencii na pierwszej sesji”. Tymczasem o obowiazku wyboru

Y Wef J 4 e He2ds 2
preewodniezacego rady nowej kadencji podezas jej pisrwszej sesji przesadza tresé art. 20 ust.
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2 ¢ ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis § 18 ust. 2 Statutu w zakresic w Jakim dorvery
. . . . ‘e . ’ : YLLy
Przewodniczacego Rady stanowi powtorzenie regulac ustawowej.

. PO\tharzar}ie regulacjl ustawowych, bads ich modyfikacja i uzupehienie przez przepisy
gminne jesi niezgodne z zasadami legislacji, jako zbgdre, dezinformujace j mogace
prowadzi¢ do sprzeczngj z intencjami ustawodawcy interpretacji przepiséw. Zoodnie § 143
zatqcznika do rozporzadzenia z dniz 20 czerwca 2002 r. w sprawic zasad techniki
prawodawcze] (Dz, U, nr 100, poz. 908 - zwanego dalej Zalacznikiem), okreslajacego zasady
techniki prawodawczej aktéw prawa miejscowego, do aktow prawa miefscowego stosuje sie
odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI z wyjathiem § 141, w dziale V, z wyjgtkiem & 132,
w dziale Il oraz w dziale T rozdzialy 2-7, a do przepisow porzqdkowych - réwnie? w dziale [
rozdzial 9, chyba ze odrebne przepisy stanowiq inaczej. Przepis § 143 Zalgoznika odsyla
zatem do niZej cytowanych postanowien, Zatacznika. _

Zgodnie z § 118 Zalacznika w rozporzqdzeniu nie powtarza sig przepiséw ustawy
upowazniajqcej oraz przepisow innych aktow normatywnych. Zgodnie z § 137 Zalacznika w
uchwale i zarzqdzeniu nie powiarza sig przepiséw ustaw, rabyfikowanvch umow
migdzynarodowych i rozporzqdzen.

Zgodnie z § 116 Zalacznika w rozporzqdzeniy nie zamieszcza sie przepiscw
niezgodnych z ustawq wupowazniajgeq lub z Innymi ustawami I ratyfikowanymi umowami
migdzynarodowymi, chyba ze przepis upowazniajqcy wyraznie na to zezwala. Zgodnie 7 § 136
Zatgeznika w uchwale i zarzadzeniu nie zamieszeza sig preepisow prawnych niezgodnych z
ustawa, na podstawie ktdrej sq one wydawane, oraz mnymi ustawami i ratyfikowanymi
umowami migdzynarodowymi, a takze przepisow prawnych niezgodnych z rozporzqdzeniami.

Ponadto zgodnie z § 149 Zalacznika w akeie NOFMALYWRYM RIZSZVIN_FANga Riz ustawa
bez upowainienia ustawowego nie formuluje sie definicii ustalagjacych znaczenia_ckresler
ustawowych, w szczegdlnosci w akcie wykonawezym nie formutuje sie definicii, kiore

ustalatyby znaczenia okresler zawartych w ustawie upowazniajqcey.
Uchwata rady gminy jest akiem prawa migjscowego 1 aktem nizej rangi niz Ustawa.

PowyZsze przepisy Zatacznika w peimi odnosza sie do badane; uchwaty, Wynika z nich
wprost zakaz powtarzania przepiséw ustawowych w  aktach prawa migjscowego |
umieszczania bez upowaznienia w akcie prawa miejscowego przepiséw niezgodnych. z

usfaws.
- Podobne poglady byt wyrazany w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego

(por. wyrok NSA z 16 czerwca 1952 v, sygn. akt. IT SA 99/92. ONSA 1993/2, poz. 44 ; wyrok
NS4 z dnia 20 sierpnia 1996 r. syan. akt SA/Wr 2761/95 — nie publikowany; wyrok NSA z 14
paidziernika 1999 r., sygn. alt II SA/Wr 1179/98 — nie publikowany, wyrok NSA z 14
pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98 OSS 2000/1/1 7) oraz Sqdu Najwyiszego,
kicry w uzasadnieniu do wyroku z dnia 6 kwietnia 2001 r. (nr sygn. II RN 87/00, opubl. w
OSN z 2001 v, nr 24, poz. 704) stwierdzil m. in., iz rada gminy nie moie w Statucie (eminy)

powtarzaé rozwiqzan ustrojowych przyjetych w przepisach ustawowych..

§ 14 Statutu w istotny sposdb narusza art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w

zwiazku z § 118, 1371 § 143 Zalacznika.
§ 18 ust. 1 Statutn w czesci dotyczace] Przewodniczacego Rady istotny sposéb

naruszajg, art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z § 118, 1371 § 143

Zatacznika
§ 18 ust. 2 Statutu w istotny sposéb narusza art. 20 ust. 2 ¢ ustawy 0 samorzadzie

gminnym w zwiazku z § 118, 1371 § 143 Zalacznika
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W § 19 Statutu brzmi:
~Prrewodniczqcy Rady, a w przypadku jego niechecnoser Pﬁceprzewoa’m’czqcy W
szezegolnosei,
1) zwoluje sesje Rady,
2) przewodniczy obradom,
3) sprawuje policje sesying
1) zarzqdza i preeprowadza glosowanie nad projektami uchwal,
5} podpisuje uchwaly Rady
6) czuwa nad zapewnieniem warunkdw niezbednych do wykonywania przez radnych ich
mandaty, '

W ten sposéb Rada nie tylko wyliczyla przyktadowe zadania Przewodniczacego
Zwigzane 7 organizacja pracy Rady I prowadzeniem jej obrad ale réwniez postanowila, iz
Wiceprzewodniczqcy zadania te wykonywaé moze tylko 1 wylacznie w sytuacji, gdy
nieobecny bedzie Przewodniczacy (. Praewodniczacy, a w preypadiu jego nieobecnoicr

Wiceprzewodniczqey ).

Podobnie przyjeto w § 34 Statutw:

. d.Sesje otwiera, prowads; I zamyka Przewodniczqey”

2. W _razie nicobecnosci Lreewddniczqeego czynnosci ofreslone woust.! wykonuje
Wiceprzewodniczqey Rady.”

Rozwiazanie takic Sprzeczne jest z ftrescia art, 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, brzmiacego:

»Ladaniem przewodniczqeego  jest wylqcznie  organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady. _Przewodniczacy moze wyznaczyc do wykonywania_swoich zadas
wiceprzewodniczacepo, W preypadin nieobecnosci przewodniczqeego i niewyznaczenia
wz’ceprzewoa’nz’czqcego, zadania przewodniczqgcego wylkonuje wiceprzewodniczqcy najstarszy
wiekiem.” '

Nalezy zauwazy¢, iz w zdanin drugim art. 19 ust. 2 ustawodawea dopuscit mozliwoéd
WYZNACZENID Pigez Wiceprzewodniczaccego uie ograniczajac tej kompetencji jedynie do
sytuacji, gdy Przewodniczacy jest nicobecny. Przewodniczacy moze WigC wyznaczyd

cheprzewodnlczqcego do wykonywania swoich zadan takze w sytuacji, gdy Jjest obecny

nieobecnodci.
§ 191 § 34 ust. 2 Statutu podjgte zostaly z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym.

1II.

§ 23 Statutu stanowi: . 1.Obstuge Rady i jej organdw zapewnia pracownik Urzeduy
Gminy, zatrudniony na stanowisku do spraw obsiugi Rady. 2.Pracownik o ktorym mowa w
ust. I podlega w sprawach merylorycznych Przewodniczqcemu Rady.”

§ 49 ust. 1 Statutu brzmi- swLracownik ds. obstugi rady w uzgodnieniv z Przewodniczqcym
Rady, sporzgdza z kazdej sesji protoket.”

Tymezasem - stosownie do postanowien art. 33 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym:
»0I8anizacie { zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin orgamizacyjny, nadany
Przez. wojta w drodze zarzadzenia”. Kwestie zwiazane z WEWNErzng organizacjy pracy
urzedu, a w szczegbnosci zakres obowiazkdw poszezegdlnych komérek organizacyjnych
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urzgdu oraz liczba 1 zadania pracownikow zajmujacych samodzielne stanowiska nalezy
do materii regulaminowsj, a nie statutowej. § 23 1§ 49 ust. 1 Statutu w istotny sposob
naruszaja art. 22 ust. 1 oraz z art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

iv.

§ 30 Statutu otrzymat brzmienie: , Wyiqczenie jawnosci sesji jest dopuszczalne jedynie
w przypadkach przewidzianych w przepisach powszechnie obowiqzujqcych”. Jak wynika z
tresci art. &7 ust. 1 Konstytucji RP Zrddiami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolite] Polskiej sq: Konstyiucja, ustawy, ratyfikowane wmowy miedzynarodowe oraz
rozporzqdzenia,” Tymczasem arf. 11.b ustawy o samorzgdzie gminnym, wprowadzajacy
zasade jawnoéci dziatalnosei organéw gminy w ust. 1 zdanie drugie stanowi, iz ograniczenia
tej jawnodci moga wynikad m Oznacza to, 17 tresé § 30 Statutu w istotny

sposob narusza przepis art. 1T b ust. T ustawy o samorzadzie gminnym.

V.

W § 98 ust. 5 Statutu zapisano: ,, ¥ posiedzeniach Komisji Rewizyjnej mogg braé udzial
ko jej cztonkowie oraz zaproszone osoby”. Takie wytaczenie jawnodci posiedzen komis)t
rewizyjnej jest istotnym naruszeniem art. 11 b ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
stanowl, ze dziatalno$¢ organdw gminy jest jawna a ograniczenia jawnosci moga wynikac
wylacznie z ustaw. Jawno$¢ dzialania organéw gminy obejmuje w szezegolnesdel prawo
obywatell do uzyskania informacji, wstgpu na posiedzenia rady i posiedzenia jej komisji oraz
dostgpu do dokumentéw wynikajacych z wykonywarnych zadar, w tym protokoléw posiedzen
organéw gminy'i komisji rady gminy. § 98 ust. 5 Statutu w istotny sposéb narusza art. 11 b
ustawy o samorzadzie gminnym.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezalo orzec, jak na wstepie.

Od  powyzszego rozstrzygnigela przyshiguje skarga do Naczelnego Sadu
Admunistracyjnego - Oérodka Zamiejscowego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
Stwierdzenie niewaznoéci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w

zakresie objetym stwierdzeniem niewaznodci, z dniem dorgezenia rozstrzygeniecia
nadzorczego (art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym)
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